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NEGATYWNE KONSEKWENCJE DYPLOMACJI SPORTOWEJ
DLA WIZERUNKU PANSTWA

PRZYKLAD LETNICH IGRZYSK OLIMPIJSKICH
W RIO DE JANEIRO

W dobie globalizacji, réznorodnosci podmiotdw politycznych oraz metod ko-
munikowania dyplomacja zaczyna przybiera¢ coraz to nowe formy. Sport jest jed-
nym z narze¢dzi stosowanych przez panstwa w kreowaniu ich pozadanego wizerunku
migdzynarodowego, ale moze by¢ réwniez wykorzystywany do tworzenia marki o-
kres$lonych miejsc, dyplomacji publicznej, wzmacniania migkkiej sity czy wreszcie
wspierania pozadanych procesOw zmiany spolecznej w panstwach rozwijajacych
si¢!. Ze wzgledu na popularno$¢ sportu, jego powszechno$¢ oraz liczne mozliwo-
$ci transmitowania wazniejszych wydarzen sportowych moze on istotnie wptywaé na
wzmacnianie, ale rowniez ostabianie wizerunku panstwa. Pozytywna rola sportu dla
atrakcyjno$ci wizerunkowej panstwa wydaje si¢ oczywista — sport jest jedng z kate-
gorii uwzglednianych zarowno w rankingach mierzacych site marki narodowej, jak
i migkkiej sity?. Co wiecej, krag panstw czy miast wybieranych na organizatoréw naj-
wiekszych imprez sportowych stale si¢ poszerza na kolejne kontynenty, dotychczas
pomijane. Przyktadem tego jest wybor RPA na gospodarza mistrzostw §wiata w pifce
noznej w 2010 r., Rio de Janeiro jako gospodarza igrzysk olimpijskich w 2016 r. czy
Kataru jako organizatora kolejnych mistrzostw $wiata w piltce noznej w 2022 r.?

Organizacja igrzysk w Brazylii zdaniem politykoéw miata sta¢ si¢ narzedziem pro-
mocji kraju i wzmocnienia jego wizerunku. W momencie ztozenia kandydatury Rio
de Janeiro jako organizatora igrzysk olimpijskich, jak réwniez w chwili przyznania
prawa do organizacji imprezy, Brazylia przezywata rozkwit gospodarczy. Hossa nie
okazata si¢ jednak zjawiskiem stabilnym oraz statym i kiedy gospodarka zaczeta sie
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zalamywacd, Igrzyska staty si¢ nadzieja na jej ponowne ozywienie’. Ze wzgledu na
ogromne koszty finansowe organizacji igrzysk, zwlaszcza w kontekscie zapewnienia
odpowiedniej infrastruktury, takie oczekiwania mogly okaza¢ si¢ jednak bledne. Juz
wczesniejsza organizacja mistrzostw $wiata w pitce noznej w 2014 r. ukazata ogrom
obcigzen finansowych, a najbardziej jaskrawym tego przejawem byly nieprzemyslane
inwestycje infrastrukturalne pozostawiajace po zakonczonej imprezie tzw. biale sto-
nie — obiekty, ktoérych utrzymanie przynosi panstwu straty i dodatkowo jest zrédtem
potencjalnej korupcji. Innym przyktadem negatywnych, finansowych konsekwencji
igrzysk sg Ateny. Organizacja letnich igrzysk w 2004 r. kosztowata Grecje 16 miliar-
doéw dolarow, bedac jedna z przyczyn znaczacego pogorszenia kondycji finansowej
tego panstwa’.

Celem niniejszego artykutu jest ukazanie mozliwych negatywnych efektow wy-
korzystania dyplomacji sportowej w celach wizerunkowych oraz wzmocnienia miek-
kiej sity panstwa, zgodnie ze stawiang hipotezg, iz niektore formy dyplomacji sporto-
wej oraz wizerunkowego wykorzystania sportu, zalezne od dziatan podejmowanych
przez panstwo, moga w efekcie ostabi¢ jego wizerunek. Pojawia si¢ réwniez pyta-
nie badawcze o znaczenie ogdlnego poziomu rozwoju panstwa oraz o forme¢ rzagdoéw
dla korzysci ptynacych z wizerunkowego wykorzystania sportu. Czy w przypadku
panstw rozwijajacych si¢ oraz niedemokratycznych ryzyko niepowodzenia w orga-
nizacji imprezy sportowej jest wigksze? W celu weryfikacji stawianej hipotezy oraz
znalezienia odpowiedzi na pytania badawcze analizie poddany zostat przyktad wyko-
rzystania organizacji igrzysk olimpijskich przez Brazyli¢ w 2016 r. Kazus ten wydaje
si¢ cickawym obiektem analizy, poniewaz Brazylia jest panstwem dynamicznie roz-
wijajacym si¢ i zaliczanym do grona wzrastajagcych potgg regionalnych, tzw. grupy
panstw BRICS. Jednoczesnie, mimo swojego niewatpliwego potencjatlu, pozostaje
panstwem nadal niestabilnym zwtaszcza w sferze sytuacji wewnetrznej. Taki wybor
analizowanego przypadku pozwala zaobserwowa¢ potencjalne wyzwania wizerun-
kowe w wykorzystaniu igrzysk olimpijskich przez panstwo dopiero pretendujace do
miana kluczowego gracza stosunkéw migdzynarodowych.

Analizowana tematyka sktania do zwrocenia szczegdlnej uwagi na wykorzysta-
nie sportu jako narzedzia kreowania wizerunku panstwa w perspektywie mozliwych
negatywnych nastepstw wiaczania do tego procesu okreslonych metod dyplomacji
sportowej czy tez wizerunkowego wykorzystania sportu. Analiza zostala przepro-
wadzona w oparciu o wybrane studium przypadku, zgodnie z koncepcjg soft disem-
powerment, zaproponowang przez Paula Michaela Brannagana i Richarda Giulianotti.
Zaktada ona, iz tam gdzie istnieja sprzyjajace okolicznos$ci do wzmocnienia migkkiej
sity panstwa, jednoczesnie istnieje ryzyko ,,miekkiego ostabienia”. Autorzy koncep-
cji wysnuli swoje zatozenia z do§wiadczenia przygotowan finalu mistrzostw $wiata
w pitce noznej w 2022 r. w Katarze. Organizacja imprez masowych, w tym przypadku

4 A. Castillo, Corruption and calamity in Rio'’s Games of exclusion, ,,Eureka Street” vol 26, No 15,
31.07.2016, https://www.eurekastreet.com.au/article.aspx?aeid=49706 (19.03.2018).
5 Ibidem.
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jednej z najwigkszych imprez sportowych o $wiatowym zasiggu, zamiast wzmocnié
wizerunek panstwa oraz jego migkka site, moze przynies¢ skutki odwrotne, bowiem
gléwna uwaga $rodowiska miedzynarodowego oraz mediow skupia si¢ na negatyw-
nych aspektach zwigzanych z tym panstwem. Dzieje si¢ tak w sytuacji, gdy panstwo
nie jest gotowe na tak znaczgca uwage ze strony $wiatowych mediow, a takze gdy
realizowana przez nie polityka (zagraniczna badz wewnetrzna) budza szersze kon-
trowersje®. Podobny poglad podziela Joseph Nye, twierdzgc iz jesli elementy kul-
tury, realizowanej polityki, promowanych wartosci danego kraju nie sg atrakcyjne,
opierajace si¢ na nich dzialania w zakresie dyplomacji publicznej nie wzmocnig jego
miegkkiej sity’. Zgodnie z koncepcja soft disempowerment, analizie poddany zostanie
wplyw organizacji letnich igrzysk olimpijskich w Rio de Janeiro w 2016 .

DYPLOMACJA SPORTOWA

Najczesciej podawanym w literaturze przyktadem dyplomacji sportowe;j jest tzw.
»dyplomacja pingpongowa” pomi¢dzy Stanami Zjednoczonymi a Chinska Republi-
ka Ludowa, ktora pozwolita na przetamanie izolacji dyplomatycznej pomiedzy tymi
panstwami. Oba kraje, cho¢ skonfliktowane, wykazywaty zainteresowanie zblizeniem
politycznym, jednak wykorzystanie tradycyjnych kanatow dyplomatycznych wigzato
si¢ z pewnym ryzykiem wynikajacym z kolei z relacji USA oraz Tajwanu, nieuznawa-
nego przez ChRL. Spotkania sportowcdw uznane zostaly za szanse¢ stworzenia odpo-
wiedniego klimatu dla podjecia dziatah z zakresu klasycznej dyplomacji bez ryzyka
kompromitacji. Podstawowym znaczeniem i istotag dyplomacji sportowej powinno
bowiem by¢ wykorzystanie sportu jako narz¢dzia nawigzywania, a rOwniez rozwi-
jania kontaktéow dyplomatycznych pomiedzy podmiotami o wrogim nastawieniu®.
Takie znaczenie dyplomacji sportowej widoczne bylo podczas ostatnich igrzysk zi-
mowych w Pjongczang w 2018 r., gdzie mocno akcentowano przestanie pokoju, a ce-
remonia otwarcia zawierata wiele elementow symbolicznych, ukazujgcych zblizenie
oraz wspoOtprace pomigdzy skonfliktowang Koreg Potudniowa i Koreg Poinocng. Sam
znicz zostal zapalony przez poludniowokoreanskg tyzwiarke Yuna Kim, jednak po-
chodnia zostala jej przekazana przez dwie zawodniczki z zenskiej druzyny hokejowe;j,
ktora na igrzyskach olimpijskich w Pjongczang zostata potaczona, by reprezentowac
zarowno Kore¢ Potudniowa, jak i Péinocna. Symboliczne znaczenie miato réwniez
wspolne wejscie obu reprezentacji sportowcow podczas ceremonii otwarcia pod jedna

® P.M. Brannagan, R. Giulianotti, Soft power and soft disempowerment: Qatar, global sport and
Jfootball'’s 2022 World Cup finals, ,,.Leisure Studies”, Vol. 34, Issue 6, 2014, s. 4.

7 J. S. Nye, Public diplomacy and soft power, ,,The ANNALS of the American Academy of Political
and Social Science”, 616(1), s. 95.

8 M. M. Kobierecki, Dyplomacja sportowa jako kategoria nauk o polityce, ,,Athenacum Polskie
Studia Politologiczne”, vol. 51/2016, s. 115.
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flagg niesiong przez bobsleiste Won Yun-jong z Korei Poludniowej i hokeiste Hwang
Chung-guma z Korei Pétnocnej’.

Znaczenie dyplomacji sportowej moze by¢ znacznie glgbsze niz jedynie stwa-
rzanie sprzyjajacych okoliczno$ci do zblizenia miedzy skonfliktowanymi panstwami.
Moze obejmowac wiele form dziatalnos$ci panstwa oraz réznorodno$¢ metod wyko-
rzystywania sportu dla realizacji ich celow politycznych. Dyplomacja sportowa uzna-
wana jest przez Jamesa Pammenta za konieczne i innowacyjne pole rozwazan nad
r6znorodnoscig dyplomaciji w XXI w.'°, a jej glebsze wymiary zostaty przeanalizowa-
ne migdzy innymi przez Stuarta Murray’a oraz Geoffrey’a Pigmana, ktorzy rozrdz-
niajg dwa sposoby wykorzystania sportu w dyplomacji publicznej, czy tez polityce
w szerszym rozumieniu. Pierwszy zaktada swiadome wykorzystanie miedzynarodo-
wego sportu przez rzady panstw jako narzedzia dyplomacji. Drugi, okreslony mianem
,miedzynarodowy sport jako dyplomacja”, dotyczy dyplomatycznej reprezentaciji,
komunikacji 1 negocjacji pomigdzy podmiotami pozapanstwowymi, ktore towarzysza
wspotzawodnictwu sportowemu!!. Pierwsza kategoria obejmuje migdzy innymi wy-
korzystanie organizacji imprez sportowych oraz znanych sportowcoéw z intencjg reali-
zacji celow dyplomatycznych. Celem takiego wykorzystania sportu jest badz zatago-
dzenie istniejacych napie¢ pomigdzy panstwami, badz proba rozeznania mozliwosci
politycznego zblizenia. Druga za$ obejmuje wktad instytucji powigzanych ze sportem
w ogolny rozwdj spoleczenstwa — przyktadowo promowanie okre§lonych wartosci
czy ideologii. W tej kategorii uwzgledniony jest rowniez dyplomatyczny wymiar pro-
cesu negocjacyjnego w zwigzku z organizacjg najwazniejszych imprez sportowych
o zasiegu migedzynarodowym, gdzie podmioty pozapanstwowe, jak Migdzynarodowy
Komitet Olimpijski czy FIFA postrzegane sa jako realizatorzy specyficznych form
dyplomac;ji'2.

Sport daje zatem wiele r6znorodnych mozliwos$ci wykorzystania go dla celow
dyplomatycznych. Obok tych najbardziej oczywistych, zwigzanych z tworzeniem do-
godnych okolicznosci dla nawigzania blizszych kontaktow miedzy skonfliktowanymi
panstwami pojawiajg si¢ rowniez glebsze wymiary dyplomacji sportowej. Jednym
z przyktadéw moze by¢é wykorzystanie sportu nie tylko do zblizenia, ale réwniez
wyrazenia dezaprobaty lub kontestowania okreslonego panstwa, czy tez ideologii lub
polityki jaka ono realizuje. Tutaj przywota¢ nalezy zwtaszcza narzgdzie bojkotu spor-
towego lub podejmowanie krokéw zmierzajgcych do sportowego izolowania danego

° Winter Olympics opening ceremony: Koreans enter under unified flag — as it happened, ,,The Guar-
dian”, 8 March 2018, https://www.theguardian.com/sport/live/2018/feb/09/winter-olympics-2018-opening-
ceremony-live?page=with:block-5a7d900ee4b0365be5168954#block-5a7d900ee4b0365be5168954
(19.03.2018).

10°J. Pamment, op. cit., s. 232.

1S, Murray, G. Pigman, Mapping the relationship between international sport and diplomacy,
,»Sport in Society: Cultures, Commerce, Media, Politics”, 17:9, s. 1099.

12" Ibidem.
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panstwal!® — z sytuacja takg mieliS$my do czynienia w przypadku igrzysk w Moskwie
w 1980 r. Bojkot imprezy zwiazany byl z agresja ZSRR w Afganistanie, a jego inspi-
ratorem byt prezydent USA Jimmy Carter, ktdry chciat wywrze¢ w ten sposob nacisk
na Zwiagzek Radziecki. Narodowy Komitet Olimpijski USA zgodnie ze stanowiskiem
amerykanskich sportowcow nie chciat zdecydowac sie na taki krok, proponujac alter-
natywne rozwigzanie w postaci przelozenia terminu igrzysk. Ostatecznie do bojkotu
doszto, a stanowisko amerykanskie zostato poparte przez wielu jego politycznych
sojusznikow'. Byt to wyraz widocznego upolitycznienia samych igrzysk, jak rowniez
wagi jaka przyktadano do organizacji tej imprezy z perspektywy prestizu panstwa
goszczacego impreze. Kolejnym przyktadem jest wykorzystanie imprez sportowych,
co pozwala na ukazanie sity i potencjalu panstwa zar6wno poprzez samag forme or-
ganizacji imprezy sportowe;j'®, jak i poprzez rywalizacj¢ sportowa i odniesione zwy-
ciestwal'® czy wreszcie sportowa pomoc rozwojowa, ktorej doskonatym przyktadem
jest Norwegia!”. Wykorzystanie organizacji imprez sportowych do ukazania potegi
panstwa blisko wigze si¢ z mozliwo$cig wzmocnienia jego wizerunku oraz postrze-
gania zarowno na ptaszczyznie lokalnej, jak i miedzynarodowej. Panstwa peryferyj-
ne, mniejsze i odgrywajace mniej istotng role w systemie mi¢dzynarodowym moga
szczegolnie wykorzystac organizacje tak istotnych sportowych wydarzen poprzez za-
akcentowanie swojej obecno$ci w srodowisku migdzynarodowym jako reprezentan-
tow okreslonej kultury z obszaréw rozwijajacych si¢!'s. Wykorzystanie sportu w dy-
plomacji panstwa daje wiele mozliwosci analizy znaczenia dyplomacji sportowej dla
znaczenia panstwa, jego pozycji miedzynarodowej, sity marki narodowej oraz migk-
kiej sity.

Wykorzystanie sportu w polityce wizerunkowej Brazylii —
organizacja letnich igrzysk olimpijskich 2016

Organizacja istotnych wydarzen o zasiggu mi¢dzynarodowym stanowi kluczowy
element wptywu sportu na wizerunek panstwa, jego postrzeganie, pozycj¢ czy wresz-
cie migkka site. Brazylia jest jednym z panstw, ktore w ostatnich latach dostrzegto
potencjal organizacji igrzysk olimpijskich jako najistotniejszej migdzynarodowej im-
prezy sportowej, mogacej pozytywnie wptyna¢ na jej miedzynarodowg pozycje.

13 M. M. Kobierecki, Dyplomacja sportowa. Sport jako arena prowadzenia dyplomacji miedzynaro-
dowej, ,,Kultura i Polityka”, nr 17, 2015, s. 111, 113.

14 T. Matras, Bojkot igrzysk olimpijskich w Moskwie w 1980 r. przykladem wykorzystania sportu
w celach politycznych w swietle wybranych zrodel drukowanych, prace naukowe Akademii im. Jana
Dtugosza w Czgstochowie Seria: Kultura Fizyczna 2011, z. X, s. 102-105.

15 B. Ociepka, Migkka sita i dyplomacja publiczna Polski, Warszawa 2013, s.

' M. M. Kobierecki, Dyplomacja sportowa jako kategoria ...,s. 121.

'7°S.C. Darnell, Ethnical Challenges and Principal Hurdles in Sport-For-Development Work, w:
K. Young, C. Okada (red.), Sport, Social Development and Peace, Bingley 2014, s. 8.

18 A. Desai, G.Vahed, World Cup 2010: Africa’s turn or the turn on Africa?, ,,Soccer & Society”, 11
(1-2), s. 155.
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Brazylia jest piatym co do wielko$ci powierzchni panstwem na §wiecie. Uznawa-
na jest rowniez za panstwo dynamicznie rozwijajace si¢ i zaliczana do grupy panstw
BRICS —mocarstw regionalnych!®. Organizacja wydarzenia o takim znaczeniu jak
igrzyska olimpijskie mogta sta¢ si¢ okazja do wzmocnienia pozycji Brazylii oraz jej
pozytywnego postrzegania, nadajac panstwu wickszej rozpoznawalnos$ci i symbolicz-
nego znaczenia na arenie miedzynarodowej*. W okresie prezydentury Luiza Inacio
da Silvy wysitki panstwa koncentrowatly si¢ zwlaszcza na demokratyzacji procesu
decyzyjnego poprzez zaangazowanie si¢ w skoordynowang wspolprace z panstwami
zaliczanymi do grupy BRICS oraz G-20 przy réwnoczesnym podkreslaniu pokojowe-
go nastawienia tego panstwa, dazenia do ochrony praw czlowieka oraz promowania
zrownowazonego rozwoju?!. Organizacja igrzysk pozwolitaby dodatkowo zaakcento-
wacé pozytywne dziatania rzadu brazylijskiego, zmierzajace do szeroko rozumianego
rozwoju panstwa oraz zwigkszenia jego miedzynarodowej obecnosci i znaczenia.

Kandydatura Rio de Janeiro jako organizatora igrzysk olimpijskich miata wigc
wielorakie znaczenie. Prezydent Luiz Inacio Lula da Silva podkreslal mozliwos¢ zor-
ganizowania igrzysk w Brazylii jako wzmocnienia postrzegania tego panstwa w roli
lidera regionu. Brazylia miata sta¢ si¢ pierwszym panstwem na kontynencie Ameryki
Potudniowej, goszczacym impreze o takiej randze i zasiggu, co miato przynie$¢ po-
zytywne efekty nie tylko dla samej Brazylii, ale rowniez dla catego regionu Ameryki
Lacinskiej**. Rio, sktadajgc swoja kandydature, zaprezentowato Brazyli¢ jako pan-
stwo o wzrastajacej potedze gospodarczej i politycznej.

Problem lamania praw czlowieka oraz rosnacej przemocy i przestepczosci

Kiedy w 2009 r. przyznano prawo organizacji letnich igrzysk stolicy Brazylii,
panstwo to przezywato prawdziwy rozkwit — zgodnie z prognozami Banku Swiato-
wego, Brazylia miala sta¢ si¢ w niedalekiej przysztosci piatg gospodarkg na $wie-
cie. W samej Ameryce Lacinskiej juz zyskata pozycje dominujaca, a jej gospodarka
rozwijala si¢ stabilnie ze $rednig predkoscia 4% rocznie?. Igrzyska miaty odby¢ si¢
pod hastem celebracji i transformacji, co nawigzywato do strategii dlugoterminowego
rozwoju Rio de Janeiro, przemian jego struktur miejskich i promowania spolecznej
inkluzji. W zwiazku z tym opracowany zostat zestaw 5 kluczowych strategii, wspiera-
jacych osigganie zamierzonych celow, zakladajacych promowanie udziatu mlodziezy
w wydarzeniu, zapewnienie transformacji spotecznej i rozwoju poprzez sport, ukaza-
nie Brazylii jako lidera sportowego w Ameryce Poludniowej, promocje¢ kraju w skali

19 Zob. S. Kingah, C. Quiliconi, Global and Regional Leadership of BRICS Countries, Springer
2016.

20 B. Schausteck de Almeida, W. Marchi Junior, E. Pike, op. cit., s. 271.

2L Ibidem, s. 275.

2 [bidem, s. 272.

% A. Castillo, op. cit.
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globalnej oraz efektywna organizacje igrzysk®*. Uzyskanie prawa organizacji igrzysk
faktycznie realnie wplyngto na implementacj¢ kolejnych programoéow transformacji
struktur miejskich w Rio de Janeiro oraz wsparcie dotychczasowych reform prze-
prowadzanych migdzy innymi w jednej z biednych dzielnic miasta — Providencii.
Z czasem jednak pojawit si¢ zarzut, iz igrzyska olimpijskie stanowig ,,wymowke” po-
zwalajacg pomijac interesy najbiedniejszej ludnos$ci, a realizowane programy w rze-
czywisto$ci zmierzajg do zlikwidowania problemu faveli i przeniesienia biednych
dzielnic do odleglejszych terenéw miasta. Jednym z obszarow dotknietych masowy-
mi eksmisjami byt Vila Autodromo, gdzie ponad 22 000 rodzin zostato zmuszonych
do opuszczenia domu®. Ponadto, szacuje si¢ iz w okresie od 2009 do 2015 r. tgcznie
wyeksmitowano ponad 77 tys. osob, a kolejne tysigce byly zagrozone przymusowy-
mi przesiedleniami®®. Programy przesiedleficze przewidziane dla wybranych ubogich
dzielnic, migdzy innymi dla wspomnianej Providencii, nie wigzaty si¢ bezposrednio
z organizacja igrzysk, a z realizacja programéw rozwoju turystyki czy rynku nieru-
chomo$ci zainicjowanych juz wezesniej*’. Niemniej jednak, w zwiazku z przygoto-
waniami do igrzysk w 2016 r. dziatania te uznawane byly niejako automatycznie za
powiazane z nimi. Juz w 2011 r. w kontekscie igrzysk w Rio de Janeiro pojawito si¢
okreslenie ,,miasto wyjatkow”, nawigzujace do powyzszych zarzutow. Obok prze-
siedlen, jako negatywny wptyw igrzysk podkreslano rowniez pomijanie ekspertyz
i regulacji srodowiskowych oraz wprowadzanie autorytarnych rozwigzan w bezpie-
czenstwie publicznym?.

Igrzyska przyczynity si¢ rdwniez do podejmowania prob rozwigzania proble-
moéw najbiedniejszych dzielnic, przybierajacych migdzy innymi forme zwigkszenia
obecnosci policji na tych obszarach — szczegdlnie czgste byly skargi na agresywne
zachowanie funkcjonariuszy®. Zaréwno proby likwidacji faweli i ich przeniesienia
W inne rejony miasta oraz rosngca przemoc odbierane byly jako formy tamania praw
czlowieka. Na ten aspekt w wymiarze bardziej ogdélnym zwroécili uwage Adam Tal-
bot i Thomas F. Carter, méwiac o coraz wyrazniejszym i czgstszym problemie tama-
nia praw cztowieka przy okazji organizacji igrzysk olimpijskich, co — ich zdaniem
— wynikalo z nowego trendu przyznawania prawa do organizacji tej imprezy mia-
stom z panstw rozwijajacych si¢. Panstwa te, zwlaszcza rzadzone autorytarnie, majg
wiegksze predyspozycje do dyskryminowania i tamania praw lokalnej i najbiedniejsze;j
ludnosci niz panstwa wysokorozwinigte i demokratyczne™. Brazylia jeszcze z okresu

2+ B. Schausteck de Almeida, W. Marchi Junior, E. Pike, op. cit., s. 277.

2 A. Talbot, T. F. Carter, Human rights abuses at the Rio 2016 Olympics: activism and the media,
,,Leisure Studies”, Volume 37, Issue 1, 2018, s. 6.

20 J. Freeman, M. Burgos, Accumulation by Forced Removal: The Thinning of Rio de Janeiro's Fave-
las in Preparation for the Games, ,,Journal of Latin American Studies”, 49, 2016, s. 550.

27 J. Freeman, M. Burgos, op. cit., s. 553.

2 ML.A. Richmond, J. Garmany, Post-third-world city’ or neoliberal ‘city of exception’? Rio de Ja-
neiro in the Olympic Era, ,International Journal Of Urban And Regional Research”, 2016, s. 628.

2 Ibidem, s. 622.

30" A. Talbot, T. F. Carter, op. cit., s. 1.
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dyktatur wojskowych lat 1964-1985 wyniosta tendencje do tworzenia usankcjono-
wanego przez panstwo systemu przemocy wymierzonej w biednych, ktore w okresie
przygotowan do igrzysk w Rio przybraly na sile’'. Rowniez Human Rights Watch za-
uwazalo problemy tamania praw czlowieka oraz poziomu przestepczosci, zwlaszcza
intensyfikacj¢ przemocy wobec spoleczenstwa ze strony policji — zgodnie z jej rapor-
tem juz w 2015 1. 0 18% w poréwnaniu z rokiem poprzednim wzrosta liczba zabdjstw,
za ktore odpowiadata policja®?, a w okresie przygotowan do igrzysk z jej rak zgineto
Iacznie okoto 2500 0sdb*. Takze Amnesty International sporzadzita kilka raportow
dotyczacych przemocy stosowanej przez lokalng policje, co wigzano bezposrednio
z organizacjg igrzysk. Organizacja ta przygotowata rowniez kampani¢ pod hastem
»przemoc nie jest czescia tych igrzysk’™*. Zaangazowanie dwoch kluczowych orga-
nizacji pozarzadowych zajmujacych si¢ problemem famania praw cztowieka wzma-
galo zainteresowanie mediow oraz opinii §wiatowej wydarzeniami poprzedzajacymi
igrzyska olimpijskie w Rio. Warto réwniez podkresli¢, iz problem przestepczosci
i brak bezpieczenstwa w Rio sg jednymi z powodoéw niepowodzenia wezesniejszych
prob ubiegania si¢ o prawo organizacji igrzysk przez to miasto w 2004 1 2012 .3

Obok wzmozonej obecnosci policji w newralgicznych miejscach oraz zgtaszanej
agresji policji wzgledem ludnosci cywilnej, problematyczna okazata si¢ réwniez ro-
snaca militaryzacja oraz sekurytyzacja przestrzeni publicznej. W przypadku Brazylii,
juz wezesniej dalo si¢ zauwazy¢ powigzanie migedzy organizacjg wigkszych imprez
i zwigkszonym zainteresowaniem mi¢dzynarodowym a intensyfikacja przemocy pan-
stwowej, czego przyktadem moga by¢ okupacja militarna faweli Complexo do Ale-
mao podczas szczytu klimatycznego w Rio w 1992 r. oraz zorganizowana akcja poli-
cji podczas Igrzysk Panamerykanskich w 2007 r., w wyniku ktorych 19 oséb zostato
zabitych’®, Wydatki na zwigkszenie bezpieczenstwa oraz zagwarantowanie ptynnego
przebiegu imprezy wyniosty 300 milionéw amerykanskich dolaréw i objely miedzy
innymi zatrudnienie dodatkowych 18 000 policjantow oraz zamontowanie 1700 ka-
mer bezpieczenstwa, co tlumaczono znacznym poziomem przestgpczosci w Rio¥.
Dziatania takie podczas igrzysk oraz wezesniejszych Mistrzostw Swiata w Pitce Noz-
nej w 2014 r. zwrocity uwage mediow, wskazujac na prawidtowos¢ dostrzezong przez
Brannagana i1 Giulianottiego: zintensyfikowanie dziatan policji w Brazylii wzbudzalo
wigcej kontrowersji 1 zdawato si¢ odbiega¢ od ,,zachodnich” mechanizméw zwigk-
szania bezpieczenstwa podczas masowych wydarzen. W przypadku Brazylii temat
bezpieczenstwa silnie wigzat si¢ z dziatalno$cig policji w ubogich dzielnicach i co za
tym idzie, tamaniem praw cztowieka.

3U Ibidem, s. 3.

32 Human Rights Watch, Brazil. Events of 2015, https://www.hrw.org/world-report/2016/country-
-chapters/brazil (22.03.2018).

3 A. Talbot, T. F. Carter, op. cit., s. 3.

3% Ibidem, s. 8.

35 J. Boykoft, Power games. A political history of the Olympics. London 2016, s. 225-227.

3¢ M. A. Richmond, J. Garmany, op. cit., s. 629.
C. Gaftney, Mega-events and socio-spatial dynamics in Rio de Janeiro, 1919-2016, ,Journal of
Latin American Geography”, no 9,2010, s. 17.
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Wykres 1

Relacje w mediach odnoszqgce si¢ do przemocy policji oraz problemow mieszkalnych
w okresie 2009-2014
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Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie A. Talbot, T. F. Thomas Carter: Human rights abuses at the Rio 2016
Olympics: activism and the media, ,,Leisure Studies”, (2017), s. 5.

Poziom poparcia spolecznego

Czynnikiem mogacym ostabia¢ potencjalne korzysci ptynace z organizacji igrzysk
byly zaangazowanie i poparcie lokalnej ludnosci. Jej wsparcie wptywa bowiem na po-
strzegania miasta-gospodarza — im lokalne poparcie jest wyzsze, tym lepsze wrazenia
0s6b uczestniczacych w wydarzeniu i wigksza chgé ponownego odwiedzenia tego
miejsca. Poparcie to przektada si¢ rowniez na mozliwo$¢ sprawniejszej organizacji
imprezy, zwigkszenie korzysci finansowych i spotecznych. Brak wsparcia za§ wiaze
si¢ z ryzykiem opoznien, zamieszek, protestow, ktore w efekcie odstraszajg potencjal-
nych inwestorow oraz turystow?*. Posrod lokalnej spoteczno$ci Rio de Janeiro popar-
cie dla organizacji igrzysk bylo stosunkowo niskie — az 60% Brazylijczykéw uznato,
iz przyniosa one wigcej komplikacji i problemdw niz korzysci®. Co ciekawe, rowniez
wsrod brazylijskich politykoéw nie przewazato pozytywne nastawienie. Ich wsparcie

3% M. C. Rocha, Support of politicians for the 2016 Olympic Games in Rio de Janeiro, ,Leisure
Studies”, 2016, Vol. 35, No. 4, s. 487.

3 A. Castillo, Corruption and calamity in Rio’s Games of exclusion, Eureka Street, vol 26, No 15,
31.07.2016,
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natomiast mozna uzna¢ za kluczowe dla mozliwosci finansowania organizacji tak
znaczacego przedsigwziecia, bowiem zarowno finat mistrzostw swiata w 2014 r., jak
iigrzyska w 2016 r. byly w duzej mierze finansowane z §rodkéw publicznych. Wiek-
szo$¢ z nich nie oceniata pozytywnie wysitkow rzadu zmierzajacych do sprawnej
organizacji igrzysk, a takze nie wyrazata pozytywnych oczekiwan dotyczacych na-
stepstw 1 korzysci dla Rio de Janeiro po igrzyskach. Najwigksze nadzieje wigzano
z korzyS$ciami w turystyce, najmniejsze za§ w dziedzinie Srodowiska**. W badaniu
zrealizowanym przez C. Rocha oraz J. S. Fink, wykazano jednak, iz wptyw igrzysk na
przemyst turystyczny oraz zwigkszenie zainteresowania Brazylig jako kierunkiem tu-
rystycznym byt znikomy. Autorzy badania uznali to za argument ostabiajacy dotych-
czasowe przekonanie o silnym wptywie igrzysk olimpijskich na potencjalne korzysci
dla miasta-organizatora, czy szerzej kraju, w ktorym impreza si¢ odbywa*!.

Co istotne, niskie poparcie dla organizacji igrzysk mogto réwniez przetozy¢ si¢
na poziom oddzialywania tej imprezy jako narzedzia wizerunkowego w komunikacji
na poziomie people to people, a zatem na najnizszym i jednocze$nie bezposrednim
poziomie komunikowania okreslonych wartosci, obrazoéw czy tresci*. Istnieje bo-
wiem przekonanie, iz skuteczna dyplomacja publiczna, czy tez kreowanie marki naro-
dowej, a szerzej ujmujac procesy komunikowania okreslonych tresci, w duzej mierze
zalezg od zaangazowania samego spoteczenstwa*. W sytuacji, gdy spoteczno$¢ Rio
nie podzielata entuzjazmu wtadz ani nie widziata tych samych co decydenci korzysci
plynacych z organizacji igrzysk, korzysci wizerunkowe zostaly mocno ostabione.

WNIOSKI

Brazylia w ostatnich latach dwukrotnie byta gospodarzem najistotniejszych spor-
towych wydarzen o zasiegu migdzynarodowym: w 2014 r. goscita Mistrzostwa Swiata
w pitce noznej, za§ w 2016 1. Rio de Janeiro bylo miejscem letnich igrzysk olimpijskich.
Co ciekawe, organizacja obu tych imprez sportowych nie przetozyla si¢ na poprawe
miedzynarodowego postrzegania Brazylii. O ile reputacja tego kraju po igrzyskach
olimpijskich pozostata niemalze niezmieniona (47,5 pkt w porownaniu do 47,6 pkt od-
powiednio w 2016 1 2017 r. zgodnie z danymi Country RepTrak — Most Reputable Co-
untries in the World), o tyle po mistrzostwach Swiata w 2014 r. reputacja ta ulegta pogor-
szeniu. W 2014 r. Brazylia miata w rankingu 54,6 pkt. za$ rok pozniej tylko 49,4 pkt*.

4 C. M. Rocha, op. cit., s. 492.

4 C. M. Rocha, J. S. Fink, Attitudes toward attending the 2016 Olympic Games and visiting Brazil
after the games, ,,Tourism Management Perspectives” 22 (2017) 17-26, s. 23.

42 B. Ociepka, Nowa dyplomacja publiczna — perspektywa teorii stosunkow miedzynarodowych i ko-
munikowania politycznego, ,,Przeglad Strategiczny” 2012, nr 1, s. 132.

4 Zob. K. Pisarska, The Domestic Dimension of Public Diplomacy — Evaluating Success Through
Civil Engagement, Palgrave Macmillan 2016.

4 Reputation Institute, Country RepTrak — Most Reputable Countries in the World 2017, s. 36,
https://www.reputationinstitute.com/resources/registered/pdf-resources/2017-country-reptrak-most-reputa-
ble-countries.aspx (20.03.2018).
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Wyniki te moga wskazywaé na brak pozytywnego oddzialywania wizerunkowe-
g0 organizacji renomowanej imprezy sportowej, w analizowanym przypadku letnich
igrzysk olimpijskich w 2016 r. Przypadek Brazylii wydaje si¢ by¢ zatem zaprzecze-
niem prawidtowosci wplywu silniejszej marki — marki igrzysk olimpijskich, na marke
stabsza — marke narodowa Brazylii®, a jednoczes$nie potwierdzeniem koncepcji miek-
kiego rozbrojenia — krytyka Brazylii, gldwnie ze strony organizacji pozarzadowych
walczacych o prawa czlowieka oraz medidw miedzynarodowych ostabita mozliwy
pozytywny wplyw organizacji igrzysk olimpijskich. Sporzadzane raporty dotyczace
przestrzegania praw cztowieka w Brazylii, w powigzaniu z sytuacjg najbiedniejszych
dzielnic oraz rosnaca przemoca wsrod policji, a takze uwaga mediow skupiajaca si¢
w duzej mierze na tych samych aspektach bezpieczenstwa w Brazylii, miaty wptyw
na postrzeganie tego kraju. Organizacja igrzysk olimpijskich zamiast pozytywnie od-
dziatywa¢ na wyobrazenia o Rio de Janeiro 1 Brazylii przyczyniala si¢ do wigkszego
zainteresowania negatywnymi aspektami przygotowan do imprezy (m.in. przesiedle-
nia oraz postepujaca sekurytyzacja).

Dodatkowe elementy uderzajace w wizerunek Brazylii dotyczyty natomiast mniej
razacych kwestii, jak biedy organizacyjne oraz problemy, z jakimi boryka si¢ Rio,
a ktore wyliczyt m.in. artykut zamieszczony w ,,National Review”: zanieczyszczenie
w Zatoce Guanabara, gdzie odbyly si¢ zawody w zeglarstwie i windsurfingu, obawy
zwigzane z przestepczoscia w Rio, opdznienia w konstruowaniu obiektdw sporto-
wych, ktore na nieco ponad miesigc przed rozpoczegciem nie byty jeszcze ukonczone
czy wreszcie problemy finansowe*. Podobne obawy mozna bylo przeczyta¢ w arty-
kutach ukazujacych si¢ na tamach ,,The Guardian”, mi¢dzy innymi dotyczace zagro-
zenia wirusem Zika*’.

Juz w trakcie trwania igrzysk zwracano uwage na kolejne niedoskonatosci organi-
zacyjne, zwiazane z dziatalnoscia antydopingowa — pierwsze igrzyska po ujawnieniu
afery dopingowej w Rosji** miaty odby¢ si¢ ze szczegdlnym naciskiem na ,,czystos¢”
zawodnikéw. ,, The Telegraph” ujawnit, iz w procesie kontrolowania probek zawod-
nikow dostep do nich miaty osoby nieuprawnione, a takze zauwazalne byly bledy
proceduralne wynikajace ze zbyt matej liczby wolontariuszy®. Sg to jedynie wybrane
przyktady zaniechan organizatorow igrzysk w Rio oraz okolicznosci niesprzyjajacych
budowie pozytywnego wizerunku tego miasta i kraju dotyczace efektywnej organiza-
cji tak prestizowej imprezy sportowej. Wskazuje to rowniez na omawiane wczesniej

4 C. M. Rocha, J. S. Fink, op. cit., s. 23.

4 J. Geraghty, The Rio Olympics: Catch the Fever, August 5, 2016, https://www.nationalreview.
com/2016/08/rio-olympics-problems-brazil-bad-management-turned-olympics-crisis/ (23.03.2018).

47 A. Kassam, Zika virus makes Rio Olympics a threat in Brazil and abroad, health expert says, ,,The
Guardian”, Thu 12 May 2016, https://www.theguardian.com/world/2016/may/12/rio-olympics-zika-amir-
-attaran-public-health-threat , (23.03.2018).

* A. Duval, The Russian doping scandal at the court of arbitration for sport: lessons for the world
anti-doping system, ,International and European Sports Law Journal” (2017) 16, s. 177-178.

4 B. Rumsby, Rio 2016 Olympics: Anti-doping branded ,worst’in Games history, ,,The Telegraph”,
17 AUGUST 2016, https://www.telegraph.co.uk/olympics/2016/08/17/rio-2016-olympics-anti-doping-
-branded-worst-in-games-history/ (23.03.2018).
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elementy istotnie ostabiajace potencjalne pozytywne oddziatywanie igrzysk olimpij-
skich w rozumieniu ich silnej marki oraz reputacji. Organizacja imprez sportowych,
w przypadku nieprzygotowania organizatora, jego nieckompetencji, a czasem réwniez
niezaleznych niesprzyjajacych okolicznosci, moze zatem przynies¢ skutek odwrotny
do zamierzonego, aktywizujac raczej krytyczng prase i w najlepszym przypadku brak
zmian w postrzeganiu i sile marki narodowej kraju, co miato miejsce w przypad-
ku Brazylii. Fakt, iz razgce tamanie praw cztowieka®®, problemy korupcyjne’' czy
finansowe, cze¢sciej dotyczg panstw niedemokratycznych, a w niektorych sytuacjach
réwniez panstw rozwijajacych si¢, potwierdza przypuszczenie, iz sa one bardziej na-
razone na potencjalne straty wizerunkowe w sytuacji wzmozonego zainteresowania
tym krajem przez §wiatowe media, wywolanego organizacja masowej imprezy o ta-
kim zasiggu i znaczeniu.
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ABSTRACT

Sport is one of the tools frequently used by states in the process of their image creation, strengthening
their soft power and possibilities of influencing the international environment. One of such methods of
reaching those goals is organization of sport mega-events that have an international outreach. The aim of
this article is to show the possible negative consequences for a state’s image that result from organizing
such a sport mega-event. The analysis conducted is based on the example of the Summer Olympic Games
in Rio de Janeiro in 2016. The hypothesis stated in the article claims that some forms of sport diplomacy
and image creation sport diplomacy that depend on the state’s actions can weaken the state s image or at
best not influence it in a positive way.

0 Zob. Universal Human Rights Index, http://uhri.ohchr.org/search/guide (25.03.2018).
51 Zob. Corruption Perceptions Index 2017, https://www.transparency.org/news/feature/corruption
perceptions_index_2017 (25.03.2018).



